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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

I - Das Preliminares:

Foi instaurado o Processo Licitatorio n® 0065/2023, modalidade Pregao
Presencial n° 01/2023, cujo objeto consiste em AQUISICAO DE VEICULOS
AUTOMOTOR NOVO (ZERO) KM, cuja Sessio do certame estd marcada para o dia

09 de agosto do corrente ano.

Apbs a publicagio do Instrumento Convocatorio, a empresa KIVEICULOS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA apresentou pe¢a de impugnacdo em face

ao Edital em tela, sendo a referida pe¢a encaminhada por e-mail no dia 02/08/2023.

I1 — Da Tempestividade:

Verifica-se a tempestividade da impugnagio e o atendimento aos pressupostos
de admissibilidade, nos termos do Art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019,

prosseguindo-se na andlise, para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

II1 — Das Alegacdes da Impugnante:

Pretende a empresa KIVEICULOS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA, tratada aqui simplesmente como Requerente, em suma, que seja o Edital seja
reformado, conforme segue:

“Fazer tal exigéncia, “Considera-se como veiculo 0 km, aqueles
que atendem as disposi¢des da lei federal 6.729/79”, determina
que somente fabricantes e concessiondrios (ou seja, aqueles
celebrantes do contrato de concessdo comercial regido pela Lei
Federal n® 6.729/79 — Lei Ferrari) poderdo participar da disputa
e oferecer propostas, sendo que inumeras outras interessadas que
também possuem a mesma qualificagdio técnica para oferecer o
objeto licitado como apresenta os diversos Atestados de

Capacidade Técnica, fica impossibilitada de participar. Sendo

T
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licita a atuagio de qualquer empresa no segmento de

comercializacdo de veiculos, especialmente novos, com base na
livre iniciativa consagrada pelo artigo 170, caput e inciso IV ., da
Constituicio Federal, e independentemente de serem
concessiondrios. O que acontece em muitas licitagdes em todo
ambiente nacional, vedando a participagdo de outros capacitados
restringe a participago ferindo o principio da competividade de

acordo com art. da Lei de licitagdes. ....”

O fato a ser trazido a baila, é que o Edital 01/2023 no Tépico 3 — Condicdes de

Participacio, item 3.1., prevé a que:

3.1. Poderdo participar do certame empresdrios, Ssociedades
empresdrias e demais pessoas juridicas que legalmente se dediqguem
a exploragdo da atividade econémica relativa ao objeto da futura
aquisicio e que atendam as condigBes de credenciamento do

presente edital.

Desta forma, IMPROCEDE as argumentagdes apresentadas pela Requerente.

Ademais, a compra de apenas 01 unidades de veiculos 0 km, esta longe de um
quantitativo vultuoso, em nivel de frota, a fim de interferir qualquer competividade

entre os possiveis credenciados.

Outrossim, sabemos que a Administragéio Municipal, em qualquer processo de
compras e alienagdes, busca atender aos principios norteadores aos 6rgéos publicos. em
especial aqueles estabelecidos no artigo 3° da Lei 8.666/93, in verbis.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatorio, do

o

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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E certo dizer que o proposito da Administragdo com O processo licitatorio em

voga ¢ exatamente a aquisi¢do de “veiculo novo — zero quilémetro — antes do registro e
licenciamento™, na medida que sempre prevalecera o interesse publico, observados as
normatizes legais e as garantias de um fabricante ou concessionario, respeitando a Lel

Federal 6.729/79 — Lei Ferrari.

E certo dizer também, que o objeto a ser alcangado, além da busca do melhor

preco, deve ter procedéncia e caracteristicas que atendam a finalidade publica.

Com relagdo ao veiculo em questdo, entendemos que o descrito no Edital
01/2023, no ponto de vista do objeto licitado, por suas condi¢bes e caracteristicas ndo
fogem a um veiculo comum/padrio/nacional, pelo que deve ser observado o interesse e

a necessidade publica, bem como a razoabilidade.

Destacamos que o almejando pela Administragdo Publica na aquisicao de
veiculos “zero quilémetro”, ao conter no referido Edital 01/2023 em seu Anexo VI —
Termo de Referencia, Topico 2 — Itens e Quantitativos — alinea “d”, “d) Zero quilémetro
(assim considerado, o veiculo antes do registro e licenciamento - Deliberagido do CONTRAN
n? 64, de 30 de maio de 2008);”, esta querendo garantir que aventureiros ndo tragam
prejuizos a Administragdo Publica e com isso tenha garantias concretas diante do objeto

a ser adquirido.

Desta forma, citamos o artigo 12 da Lei n° 6.729/1979, no qual vem para afastar
pessoas juridicas sem garantias a participarem da disputa, onde em seu caput prevé que
0 concessiondrio s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente

ao consumidor, vedado a comercializagdo para fins de revenda”.

Frisa-se novamente que, no Tépico 3 — Condicdes de Participaciio, item 3.1..

preve a que:
3.1. Poderdo participar do certame empresdrios, sociedades
empresdrias e demais pessoas juridicas que legalmente se dediquem

a exploracdo da atividade econémica relativa ao objeto da futura
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aquisicdo e que atendam as condigbes de credenciamento do

presente edital.

Entendemos que aceitar somente concessiondrias nos pregdes através da
diminui¢éio do campo de alcance do conceito de veiculo “zero quilometro™ pregada por
cla é ofender o desenvolvimento nacional sustentdvel, protegido pelo artigo 3°, 11, da
Constitui¢do Federal, os principios da Isonomia e da impessoalidade, estabelecidos no
caput do artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 e a livre concorréncia, principio da ordem
econdmica encontrado no artigo 170, IV, igualmente da CF, mas, sendo observando o
artigo 12 da Lei n® 6.729/1979, afastard revendedoras (aventureiros) para a disputa,

trazendo assim mais garantias e seguranga para a Administragdo Publica.

Destacamos o posicionamento do desembargador-relator José Maria Camara
Junior, da 8° Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, citando

Celso Antdonio Bandeira de Mello e Adilson Abreu Dallari, asseverou no seu voto
quando do julgamento da Apelagdo n® 1010193-81.2018.8.26.0566:

“Nesse sentido, ndo € possivel interpretar as normas da licitagdo com regras
que sujeitam os licitantes a verdadeira gincana. Ha que se tem sempre em
mente que as normas ndo devem impedir a Administragio de alcangar. pela
licitagdo, sua tripla finalidade, que € “proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois
a instauragdo de competi¢io entre os ofertantes preordena-se a isto),
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagio nos
negdcios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os
particulares e concorrer para a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel” (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo, 29* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 534).

Este, inclusive, o dever legal imposto ao Estado, a teor do que dispde o art. 3°
da Lei Federal n°® 8.666/93: “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da isonomia, a seleciio da proposta

mais vantajosa para a administracio e a promog¢do do desenvolvimento

nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos.” Dai porque € imperativo compreender que as normas que

1
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determinam a vinculagdo da Administragdo ao instrumento convocatorio

devem ser lidas como ferramentas postas a disposi¢do do Estado para agir

com objetividade e impessoalidade, mas jamais devem consagrar a forma em

detrimento da finalidade. Em outras palavras, “nio deve haver nos trabalhos

nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta
singeleza o procedimento licitatério” (Adilson Dallari, RDP 14/240, TIRS
AgPet 11.336). Assim, a vinculagio as regras do Edital, estabelecida pelo
artigo 41 da Lei de Licitagdes, deve ser interpretada a luz daquela regra geral,

contida no ja referido art. 3° do mesmo diploma.” (Grifo do autor)

Entdo, a restricdo que a Requerente KIVEICULOS MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, trouxe a baila, ndo se configura, sendo respeitados os
principios de Direito publico acima mencionados e de outros, a exemplo dos que
apontam o julgamento objetivo e a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administra¢@o Publica, também vistos no artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993.

Por fim, para fins licitatorios, o apoio na “Lei Ferrari” para admitir o
fornecimento de veiculos s6 por concessiondrias atraem o questionamento da
constitucionalidade desse diploma e infringem o principio da competitividade, aludido
no artigo 3°, §1°, I, da Lei n° 8.666/1993, mas no presente Edital 01/2023, em seu

Tépico 3 — Condicdes de Participacdo, item 3.1., resta claro que ndo existe nenhuma

restricdo imposta aos possiveis credenciados.

Destacando que o pedido constante no Edital 01/2023, requer seja observado em
especial o Anexo VI — Termo de Referencia, Tépico 2 — Itens e Quantitativos — alinea
*d”, ou seja:

“d) Zero quilémetro (assim considerado, o veiculo antes do registro e
licenciamento - Deliberagio do CONTRAN n? 64, de 30 de maio de 2008);”

(destacamos)

Vale lembrar que, quanto maior o nimero de licitantes, maior é a probabilidade

de as propostas contemplarem pregos mais vantajosos para a Administracdo Publica,

raciocinio que contribui para os procedimentos licitatorios.
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IV — Da Decisio:

Face ao exposto, pelo respeito eminente a lei e ao interesse publico, decide-se
por conhecer a IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa KIVEICULOS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, para no mérito, JULGAR
IMPROCENDETE, sendo mantido o Edital, de forma integral.

Claudio/MG. 04 de agosto de 2023.

PAULO CESAR FARIA MARTINS
Pregoeiro
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